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De Fortaleza- CE para o municipio de Barra do Corda/MA, 24 de fevereiro de 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA-MA
llma. Autoridade Superior, por intermédio do Sr (a). Pregoeiro(a).

Sr(a) MIKAELA OLIVEIRA CABRAL

Referéncia: Pregiao Eletronico n° 007/2022

Atencdo: lima. Autoridade Superior, por intermédio do Sr (a). Pregoeira

Setor de Licitagses;
Assunto: PREGAO ELETRONICO 007/2022

A empresa Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda — EPP, Inscrito no CNPJ n°
05.853.828/0001-06, por intermédio de seu representante legal o Sr. Raimundo Herilandes Ferreira
Cabral, portador da Carteira de Identidade n° 1364439 — SSP/CE e do CPF n° 172.658.943.91, diante
de V. Sa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo proferida pelo Sr. pregoeiro que inabilitou do certame referido a empresa
INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP, que apresentou o menor prego.

O equivoco da decisdo administrativa em questdo serda demonstrado a partir dos fatos e
fundamentos a seguir expostos..

1-DA TEMPESTIVIDADE

Préprio e tempestivo o recurso, haja vista que, nos termos da cldusula diz que 11.2.3.
Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razbes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.
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Assim, conforme expressamente dispde a plataforma utilizada para a sessdo publica,
conclui-se que o termo final para a apresentagdo deste recurso administrativo se dara em 01
de margo de 2022.

2. DA RECONSIDERAGAO, AUTOTUTELA E EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente o devido processamento deste recurso ¢ seu envio a Autoridade
competente para julgamento, observando-se a faculdade de reconsideragdo legalmente atribuida
ao Sra. Pregoeira.

Ressalta-se que a Administragdo pode valer-se da autotutela, controlando seus proprios
atos, com possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos. O
exercicio da autotutela esta disciplinado no artigo 53 da Lei do Processo Administrativo € nas
Stimulas n° 346 e 473 do STF.

Caso ndo seja exercida a faculdade de reconsideragdo, pede-se a atribui¢do de efeito
suspensivo ao presente recuso, cabendo a Autoridade suspender o andamento deste certame até
que seja proferido o julgamento final.

3. DO MERITO

Sra. Presidente da comissdo permanente de licitagdes, e equipe de apoio, a
recorrente estd irresignada com a decisdo prolatada por esta nobre Comissdo Julgadora, na
qual, resolveu por inabilitar a empresa vencedora a Empresa INTERSOL TECNOLOGIA E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP, em franco desrespeito a item editalicio.

A referida decisdo, ndo merece prosperar. Em que pese o habitual e inquestiondvel
saber técnico-juridico dos ilustres membros da ilustre comissdo, e o empenho em proferir
um julgamento justo, legal e adequado aos objetivos perseguidos pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA-MA, na verdade, involuntariamente, laboraram em
equivocos, na exegese das clausulas editalicias, que eivam a decisdo classificatéria, ora
recorrida, de ilegalidade.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida de
direito e de justiga.
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4. DOS FUNDAMENTOS

A empresa INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP. logrou-se
vencedora na disputa de pregos do pregdo eletrénico em referéncia e foi indevidamente
habilitada, motivo pelo qual interpGe-se o presente Recurso Administrativo. O equivoco da
decisdo administrativa em questdo serd demonstrado a partir dos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

A ilustrissima Pregoeira em um das mensagens no chat diz que: ”A empresa Intersol,
tecnologia e servigos de informatica, foi inabilitada por ndo cumpriu o item 6.1.2 posto que
sua proposta ndo apresenta o descritivo do sistema compativel ou similar ao objeto”

Vejamos o objeto do Pregdo Eletrdnico 007/2022 do Municipio de Barra do Corda -MA,
“Contratagdo de empresa especializada em “SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO,
ORGANIZACAO E CONTROLE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS Contemplando no minimo
instalagdo, configuracdo, implantagdo, conversdo e migragdo de dados, customizagdo,
testes, treinamento e servicos de manutengdo mensal, documentagdo, alteragdes legais,
corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e suporte técnico, conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia”

Comparando com nossa proposta:

| { VL. VL.
Item | Descrigdo dos Softwares Unid. Forn. | Qtd. | TotallMés | TotallAno
i (Licenga de uso)/Servigos ‘ ! (RS) (RS)

L }Fu!ura e eventual contratacdo de empresa @ Sistema/Més 12 | 2961350 | 355.362,00

| especializada “SOLUCAO INTEGRADA DE *'

| GESTAO, ORGANIZACAO E CONTROLE DE | '
TRIBUTOS MUNICIPAIS Contemplando no ‘
minimo instalagdo, configura¢cdo, implantacdo, i
conversao e migracdo de dados, customizagdo,
| testes, treinamento e servicos de manuten¢do
| mensal, documentacdo, alteracbes legais, |
| corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e ;
| suporte técnico” Conforme ANEXO . "

Valor Total dos Servigos (Trezentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e dois 355.362,00
reais)

PROPOSTA: R$355.362,00 (Trezentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e dois reais).
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Fica claro e evidente que sim, a empresa nao deixou de cumprir o solicitado no item
6.1.2 do edital que diz: “Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de
validade ou de garantia, nimero do registro ou inscrigdo do bem no dérgdo competente,
quando for o caso” Uma vez que o nimero de registro foi incluso no sistema BLL como
documentos auxiliares na aba de Outros Documentos, pagina 1 (um) - DECLARAGCAO DE
DIREITOS AUTORAIS DO SISTEMA, e paginas 2 (dois) a 6 (seis) - Certificado de Registro de
Programa de Computador Processo N2: BR512021002827-9, documentacdo em anexo.

A afirmacdo de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Alega
que a determinagdo da Pregoeira estd alinhada com o Tribunal de Contas da Unido, onde se
admite a formulagdo de diligéncias para sanar erros na proposta apresentada desde que ndo
haja majoragdo do prego global proposto, apresentando Acérdao:

2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administracdo
considerar exequivel a proposta apresentada.

Alega que "diligéncia ndo importa em vulneragdo aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatorio e da isonomia. Isto porque, a abertura de diligéncia é uma
ferramenta disponivel a todos os licitantes."

Acrescentamos ainda que a diligéncia, conforme decisdo do Pregoeiro, encontra-se
presente no item 8.5 do Edital, o que, devido a Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio,
impediria a "a desclassificagdo da melhor proposta por erros, equivocos ou omissdes podem
ser sanados por meio de diligéncia."

Acrescentamos também a jurisprudéncia com entendimento de que "ndo se deve exigir
excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha
da melhor proposta para a Administracdo em prol dos administrados.

Assim, ndo ha de se falar em desrespeito aos principios de vinculagdo ao instrumento
convocatério, nem da jurisprudéncia.

Quanto ao principio da legalidade, convém ressaltar que a diligéncia se encontra
expressamente prevista no §3° do Art. 43 da Lei 8.666/1993, ndo se podendo dizer assim
que a promogao das diligéncias efetuadas por esta pregoeira vieram a contrariar o principio
da legalidade, haja vista a previsdo do instituto da diligéncia na Lei Geral de Licitagdes.
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: §3¢ E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Ressalta-se ainda que a empresa, conforme verificado na andlise de habilitagdo,
possui experiéncia na execu¢do de contratos compativeis com o objeto do presente certame
e, assim, ndo se deve ignorar que a mesma possui know-how suficiente para estabelecer
pregos compativeis com sua realidade econémica e o objeto a ser executado, mesmo que
eventualmente houvesse apresentado no detalhamento de sua proposta inicial
inconsisténcias que posteriormente pudessem serem corrigidas via diligéncia.

A nobre Pregoeira afirma também que a empresa ndo atendeu o item 23.7,
Declaracdo que a empresa licitante possui Servicos de Hospedagem da Solug¢do em Data
Center de prestagdo de servigos de Locagdo e gerenciamento; Haja vista que sistema devera
ser hospedado em Data Center, de propriedade da CONTRATADA, ou contratado pela
mesma, que oferega infraestrutura adequada para comportar as instalacdes e as
configuragGes necessdrias para a operagao desse sistema.

A declaracdo juntada aos documentos de habilitacdo é clara em dizer que o Data
Center esta apenas “cotado”. Houve aqui um erro gritante de interpretacdo de texto, pois a
declaracdo anexada diz exatamente que, verbis...

... a empresa Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda — EPP, Inscrita no CNPJ n°®
05.853.828/0001-06, sediada a Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Bairro Aldeota - Fortaleza
Ceara, Cep: 60110-261, por intermédio de seu Socio Administrador o Sr. Raimundo
Herilandes Ferreira Cabral, portador da Carteira de Identidade n° 1364439 — SSP/CE e do CPF
n°® 172.658.943-91, DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que possa
prestar, especialmente para fins de prova em processo licitatério, junto ao Municipio de
Barra do Corda, Estado do Maranhdo, que trabalhamos com o DATACENTER terceirizado
da empresa AMAZON AWS SERVICOS BRASIL LTDA, localizada na Av. Presidente Juscelino
Kubitschek n2 2041 - Torre E — 182 e 192 andares — Bairro Vila Nova Concei¢do — S3ao Paulo
- SP - CEP: 04543-000 - onde sera feita hospedagem do banco de dados e da aplicacdo
(sistema) ora cotado, e que o mesmo atende as especificacdes exigidas no Termo de
Referéncia do Edital. Pelo que, por ser a expressdo da verdade, firma a presente, sob as
penas da Lei.

INTERSOL TECNOLOGIA E SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Aldeota — Fortaleza - Ceara
CNPJ(MF): 05.853.828/0001-06 - Tel/Fax: [85] 3251-1536

E-mail: rosalia.andr intersolnet.com.br W




Pt

Ora a Recorrente declarou ter sim um contrato com a AMAZON AWS SERVICOS
BRASIL LTDA, uma das maiores fornecedoras deste servico no mundo e afirma
categoricamente que disponibilizard a hospedagem do banco de dados do municipio de
Barra do Corda-MA, em caso de éxito no processo licitatorio 007/2022 e que 0 mesmo
atende perfeitamente as exigéncias do Termo de Referencia do edital.

Caso a ilustrissima Pregoeira ainda estivesse com duvidas, poderia ter nos solicitado
mais informacdes, através de diligéncia, nesse caso estariamos encaminhando nossas faturas
mensais com a AMAZON AWS SERVICOS BRASIL LTDA que comprovam que sim, temos e
disponibilizaremos ao municipio de Barra do Corda a hospedagem do banco de dados e do
Sistema licitado, como fazemos para os nossos clientes espalhados nos Estados do Ceard,
Maranhdo, Pernambuco e Bahia.

Quanto a terceira alegacdo da Pregoeira ao inabilitar a INTERSOL TECNOLOGIA E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP, onde a mesma afirma que: a empresa n3o atendeu
ao Item 23.9 - ndo Apresentou/indicou nomes dos profissionais como solicitado no edital.

Vejamos, “23.9 Ainda na fase de habilitagdo a proponente devera apresentar/indicar
os profissionais requeridos no c. VII” Senhora Pregoeira identificamos uma falha no edital o
qual ndo possui nenhum item c. VI, talvez este edital tenha sido copiado de outro e
possivelmente tenham esquecido de editar ou acrescentar tal item, logo como nado
identificamos este item seguimos a risca o enunciado do item anterior 23.8 e ficamos
esperando a posterior solicitagcdao de apresentagdo dos profissionais nele requeridos, apenas

para no caso de assinatura de contrato quando esses profissionais seriam requisitados.

A administragdo publica ndo pode ferir os principios da Lei 8666/93. Um deles é o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa o qual se trata do custo-beneficio da
contratacdo, ou seja, a proposta com melhores condigdes, pelo menor custo para a
administracdo publica.

Principio do Procedimento formal visa garantir que os procedimentos adotados
pela administragdo publica sejam formais, a fim de observar fielmente as normas
contidas na legislagdo. A fungdo deste principio é restringir o poder estatal e dificultar a
adigdo de atos arbitrarios.

Principio do julgamento objetivo, objetiva garantir que o julgamento das propostas
apresentadas pelos licitantes sejam pautados em critérios objetivos previstos na
legislacdo, impedindo que a licitacdo seja decidida sob a influéncia do subjetivismo da
anélise pessoal dos membros da comissdo julgadora. Tais critérios estdao elencados no
art. 45 da Lei de Licitagdes.
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Por fim Principio correlato da competitividade, é possivel encontrar na doutrina a
figura do principio correlato da competitividade, que, apesar de ndo estar previsto em
lei, é da esséncia da licitagdo. Isto porque, para a obten¢do da proposta mais vantajosa,
é imprescindivel que haja o cardter competitivo entre os participantes do certame.
Assim, qualquer ato por parte da administragdo, seja de exigéncia ou restricdo que
possa ferir o principio da competitividade na licitacdo, ndo devera ser admitido.

5. DO RECURSO
Na peca recursal e sustentada enfatiza que:

E vedado o descumprimento das normas e condigdes previstas no edital por
qualquer deles, conforme norma prevista no art. 41, caput, da Lei 8.666/93: Art.
41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. As regras tracadas no edital devem ser
seguidas fielmente, estas ndo sendo observadas, se torna passivel de corregio,
por via judicial e administrativa. O Professor José dos Santos Carvalho Filho,
expde a importancia deste principio na administragdo publica: O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital, tiver falha, pode ser
corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Além do
principio mencionado acima, rege processo licitatdrio o principio do julgamento
objetivo, que consiste em critérios e fatores previstos no edital que devem ser
adotados para o julgamento das propostas, evitando, surpresas aos licitantes,
conforme art. 45 da Lei 8.666/93: Art. 45. O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.
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Este principio também descarta qualquer subjetivismo ou favoritismo, pois em
todas as fases de julgamento, ndo pode haver discricionariedade na apreciagdo
da proposta, devendo ser julgado conforme critério indicado no edital, devendo
prevalecer a objetividade.

Por fim a recorrente expde que:

A pregoeira deve rever seu ato sempre que o mesmo for manifestamente
ILEGAL, ou seja, ndo possui respaldo em lei, e bem sabe que Sumula 473. "(...) a
administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial." Esses controles,
verdadeiros meios de proporcionar o resultado justo e licito, no entender de
Diégenes Gasparini: "(...) Observe-se que, independentemente da interposi¢do -
dessas medias, cabe a entidade licitante revogar e invalidar seus atos sempre
que afrontarem o ordenamento juridico, em obediéncia ao principio da
autotutela. Esse comportamento é o que se chama de autocontrole ou controle
interno." (Direito Administrativo, 4a ed., pag. 365) Didgenes Gasparini. Assim, a
fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados, principalmente
o da transparéncia e legalidade, se faz necessdrio que a empresa seja habilitada,
tendo em vista que, cumpriu com todas as cldusulas editalicias.

Por esta razdo, a decisdo administrativa exarada deve ser reconsiderada pela
pregoeira, ou ainda revista e reformada pela autoridade competente, declarando-se a
habilitacdo da empresa INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
no presente certame.

6. DO PEDIDO

Sabendo que ndo é a intencdo da Promovente proceder a todas as irregularidades
suscitadas, a Recorrente pugna que este recurso administrativo seja recebido com efeito
suspensivo, para que esta licitagdo seja suspensa até ulterior decisdo administrativa.

Pugna, ainda, para que a decisdo administrativa exarada seja reformada, para que se
declare a habilitagdo da INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP,
na presente licitagao.
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7. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela necessidade de ser declarada a
habilitacdo da INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP, requer-se
a Vossa Senhoria que julgue procedente o presente recurso administrativo, reconhecendo
como a vencedora do processo licitatério. Na hipdtese de ser mantida a decisdo recorrida,
requer-se que o presente recurso seja remetido a Autoridade Superior, nos ternos da Lei de
Licitagbes, sem que se afaste a hipétese de recorréncia a mandado de seguranga junto aos
6rgdos competentes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza (CE), 24 de fevereiro de 2022.

RAIMUNDO e
HERILANDES FERREIRA FERREIRA CABRAL:17265894391
CABRAL:17265894391 Dados: 20220224 2204:44
Intersol Tecnologia e Servicogsa% Informatica Ltda - EPP
CNPJ N° 05.853.828/0001-06
Raimundo Herilandes Ferreira Cabral
RG N2 1364439 SSP/CE- CPF N2 172.658.943-91

Sécio Administrador
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ANEXOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

ANEXO | - PROPOSTA

ANEXO |l - DECLARAGAO DE DIREITOS AUTORAIS DO SISTEMA

ANEXO lIl - CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROGRAMA DE COMPUTADOR
ANEXO IV - DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DO DATACENTER

ANEXO V - DECLARAGAO DE COMPROMISSO DE APRESENTAGAO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS
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PROPOSTA COMERCIAL

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA
PREGAO ELETRONICO N° 07/2022

Apresentamos nossa proposta para prestagdo dos servicos objeto da presente licitagdo Pregéo,
na Forma Eletrbnica n° 07/2022 acatando todas as estipulagbes consignadas no respectivo
Edital e seus anexos.

IDENTIFICAGAO DO CONCORRENTE:

NOME DA EMPRESA: Intersol Tecnologia e Servigos de Informética Ltda - EPP
CNPJ: 05.853.828/0001-06

INSCRIGAO ESTADUAL: Isento

REPRESENTANTE: Raimundo Herilandes Ferreira Cabral

CARGO: Sécio Administrador

ENDEREGCO: Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Bairro Aldeota — Fortaleza Ceara
TELEFONE: (85) 3251-1536 / 99615-5980

CARTEIRA DE IDENTIDADE: 1364439 SSP/CE

CPF: 172.658.943-91

BANCO: Banco do Brasil S/A

AGENCIA N°: 1369-2

CONTA CORRENTE N°: 118246-3

VL. VL.
Item Descrigao dos Softwares Unid. Forn. | Qtd. | Total/Més | Total/Ano
(Licenga de uso)/Servigos (R$) (R$)

1 Futura e eventual contratagdo de empresa | Sistema/Més 12 21.915,00 | 262.980,00
especializada “SOLUCAO INTEGRADA DE
GESTAO, ORGANIZACAO E CONTROLE DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS Contemplando no
minimo instalagdo, configuragdo, implantagao,
conversao e migracdo de dados, customizagao,
testes, treinamento e servicos de manutengdo
mensal, documentagdo, alteragbes legais,
corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e
suporte técnico” Conforme ANEXO |.

Valor Total dos Servigos (Duzentos e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta reais) 262.980,00

PROPOSTA: R$ 262.980,00 (Duzentos e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta reais).

CONDIGCOES GERAIS:

A proponente declara conhecer os termos do instrumento convocatério que rege a presente licitagéo.

LOCAL E PRAZO DE EXECUGAO: de acordo com o especificado no Anexo 01, deste Edital.

Obs.: No preco cotado ja estdo incluidas eventuais vantagens e/ou abatimentos, impostos, taxas e encargos

sociais, obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como despesas com transportes e
deslocamentos e outras quaisquer que incidam sobre a contratagao.

INTERSOL TECNOLOGIA E SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Aldeota — Fortaleza - Ceara
CNPJ(MF): 05.853.828/0001-06 - Tel/Fax: [85] 3251-1536
E-mail: rosalia.andrade@intersolnet.com.br




VALIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL: de no minimo, 60 (sessenta) dias contados a partir da data da
sessdo publica do Pregéo.

Fortaleza (CE), 16 de Fevereiro de 2022.

RAIMUNDO Assinado de forma digital por
HERILANDES FERREIRA SARraL 1rtsamian > CRIERA
CABRAL:17265894391 Dados: 2022.02.24 22:05:31 -03'00'
Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda - EPP
CNPJ N° 05.853.828/0001-06
Raimundo Herilandes Ferreira Cabral
Carteira de Identidade n° 1364439 SSP/CE
CPF N° 172.658.943-91
Sdcio Administrador

INTERSOL TECNOLOGIA E SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA - EPP

Rua Gongalves Ledo n® 1171 — Aldeota — Fortaleza - Ceara
CNPJ(MF): 05.853.828/0001-06 - Tel/Fax: [85] 3251-1536 %/

E-mail: rosalia.andrade@intersolnet.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA
PREGAO ELETRONICO N° 07/2022

DECLARAGAO DE DIREITOS AUTORAIS DO SISTEMA

A empresa Intersol Tecnologia e Servigos de Informética Ltda — EPP, Inscrita no CNPJ n°
05.853.828/0001-06, sediada a Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Bairro Aldeota - Fortaleza Ceara,
Cep: 60110-261, por intermédio de seu Sécio Administrador o Sr. Raimundo Herilandes Ferreira
Cabral, portador da Carteira de Identidade n° 1364439 — SSP/CE e do CPF n° 172.658.943-91,
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que possa prestar, especialmente para
fins de prova em processo licitatorio, junto ao Municipio de Barra do Corda, Estado do Maranhdo que
é desenvolvedora e detentora dos direitos dos sistemas (médulos) ofertados no presente certame,
conforme Certificado de Registro de Propriedade Intelectual do INPI em anexo e que garantira total
customizacgdo conforme necessidades legais.

Pelo que, por ser a expressdo da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

Fortaleza (CE), 15 de Fevereiro de 2022.

RAIMUNDO Assinado de forma digital por
R ERRE
HERILANDES FERREIRA ¢ttt rsvesnonsay > CRREIRA
CABRAL:17265894391 Dados: 2022.02.15 20:22:26 -03'00'
Intersol Tecnologia e Seivigos de Informatica Ltda - EPP

CNPJ N° 05.853.828/0001-06
Raimundo Herilandes Ferreira Cabral
Carteira de Identidade n° 1364439 SSP/CE
CPF N° 172.658.943-91
Saécio Administrador

INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Rua Gongalves Ledo n® 1171 — Aldeota — Fortaleza - Ceara
CNPJ(MF): 05.853.828/0001-06 - Tel/Fax: [85] 3251-1536
E-mail: rosalia.andrade@intersolnet.com.br




REPUBLICA FDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA ECONOMIA

INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

DIRETORIA DE PATENTES, PROGRAMAS DE COMPUTADOR E TOPOGRAFIAS DE CIRCUITOS INTEGRADOS

Certificado de Registro de Programa de Computador

Processo N°: BR512021002827-9

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial expede o presente certificado de registro de programa de
computador, valido por 50 anos a partir de 1° de janeiro subsequente a data de 18/12/2015, em conformidade com o
§2°, art. 2° da Lei 9.609, de 19 de Fevereiro de 1998.

Titulo: SISTEMA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - SAT

Data de publicagdo: 18/12/2015

Data de criagdo: 18/12/2015

Titular(es): INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
Autor(es): JOSE HERACILIO FEREIRA CABRAL

Linguagem: JAVA

Campo de aplicag@o: AD-02; AD-04

Tipo de programa: AP-01; AP-02; AT-06

Algoritmo hash: SHA-512

Resumo digital hash:
c65a3chf337442fa5e4908¢1864b8102b1534c61130b546f0ele18043d32b728f7e03fab74405190190271f3b2fa6da64dS
bledf17d04cfd4122af4a480cf671

Expedido em: 30/11/2021

Aprovado por:
Carlos Alexandre Fernandes Silva
Chefe da DIPTO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Presidente
Jair Bolsonaro

MINISTERIO DA ECONOMIA

Ministro da Economia
Paulo Roberto Nunes Guedes
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
Presidente
Claudio Vilar Furtado

De conformidade com a Lei n° 5.648 de 11 de dezembro de 1970, esta é a publicacao oficial do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, 6rgdo vinculado ao Ministério da Economia, Republica Federativa do
Brasil, que publica todos os seus atos, despachos e decisdes relativos ao sistema de propriedade
industrial no Brasil, compreendendo Marcas e Patentes, bem como os referentes a contratos de
Transferéncia de Tecnologia e assuntos correlatos, além dos que dizem respeito ao registro de
programas de computador como direito autoral.

As established by Law n° 5.648 of december 11, 1970, this is the official publication of the National Institute of
Industrial Property, an office under the Ministry of Economy, Federative Republic of Brazil, which publishes all its
official acts, orders and decisions regarding the industrial property system in Brazil, comprising Trademarks and
Patents, as well as those refering to Technology Transfer agreements and related matters, besides those
regarding software registering as copyright.

Daprés la Loi n° 5.648 du 11 décembre 1970, celle-si est la publication officielle de I'Institut National de la
Propriété Industrielle, un office lié au Ministére de I'Economie, République Fédérative du Brésil, qui publie tous
ses actes, ordres et décisions concernant le systéme de la propriété industrielle au Brésil, y compris marques et
brevets, aussi que ceux référents aux contracts de transfert de technologie et des sujets afférents, en outre que
ceux se rapportant a 'enregistrement des programmes d’ordinateur comme droit d'auteur.

Segun estabelece la Ley n° 5.648 de 11 diciembre 1970, esta es la publicacion oficial del Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial, oficina vinculada al Ministerio de la Economia, Repliblica Federativa del Brasil, que publica
todos sus actos, ordenes y decisiones referentes al sistema de propiedad industrial en Brasil, comprendendo
marcas y patentes asi que los referentes a contractos de transferencia de tecnologia y asuntos corelacionados,
ademas de los referentes al registro de programas de ordenador como derecho de autor.

Laut Gezets Nr. 5,648 vom 11. dezember 1970, ist dies das Amtsblatt des Nationalen Instituts fiir
gewerbliches Eigentum (INPI), eines Organs des Bundesministerium fiir Wirtschaft, der Bundesrepublik
Brasilien, welches alle Amtshandlungen, Beschliisse und Entscheidungen iiber gewerbliches Eigentum in
Brasilien, einschliesslich Warenzeichen und Patente, ebenso wie auch Ubertragunsvertrage von
Technologie und Computerprogramme als Urheberrecht veroffentlicht.

¥
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Programas de Computador - RPI 2656 de 30 de Novembro de 2021

Tipo de Programa: AP-01; AP-02; AP-03; AP-04; AP-05; AT-01; AT-02; AT-0
AT-06; AV-02; DS-05; PD-05; SO-07
Data da Criagdo: 01/07/2019

Processo: BR 51 2021 002824-4

Cddigo 730 - Expedigédo do Certificado de Registro

Titulo: Anisotropic Poisson-2D with Multigrid Semi-Coarsening

Titular: SEBASTIAO ROMERO FRANCO

Criador: GIOVANNI SANTOS; MAIRON CARLIEL PONTAROLO; PRISCILA
DOMBROVSKI ZEN; SEBASTIAO ROMERO FRANCO

Linguagem: MATLAB

Campo de Aplicagdo: FQ-05; FQ-06; FQ-07; MT-04; MT-05; MT-06

Tipo de Programa: SM-01

Data da Criacdo: 25/11/2021

Processo: BR 51 2021 002825-2

Cédigo 730 - Expedi¢do do Certificado de Registro
Titulo: Software Embarcado Familia MTC-800
Titular: MAXTRACK INDUSTRIAL LTDA

Criador: VINICIUS MARQUES DE BERNARDI
Linguagem: C; C++;, HTML; JAVA SCRIPT;, PYTHON
Campo de Aplicacdo: TC-02

Tipo de Programa: 1A-02; IT-02; LG-08; SO-04; TI-03
Data da Criagdo: 20/09/2020

Processo: BR 51 2021 002827-9

Caddigo 730 - Expedi¢do do Certificado de Registro

Titulo: SISTEMA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA - SAT

Titular: INTERSOL TECNOLOGIA E SERVIGCOS DE INFORMATICA LTDA
Criador: JOSE HERACILIO FEREIRA CABRAL

Linguagem: JAVA

Campo de Aplicagdo: AD-02; AD-04

Tipo de Programa: AP-01; AP-02; AT-06

Data da Criagao: 18/12/2015

. Processo: BR 51 2021 002832-5

Caddigo 730 - Expedi¢édo do Certificado de Registro

Titulo: Flit - Youk

Titular: DIRECTON TECNOLOGIA LTDA

Criador: EREDILSON ROBSON LEAL

Linguagem: JAVA SCRIPT; NODEJS; OUTROS

Campo de Aplicagdo: AD-01; AD-11

Tipo de Programa: AP-01; AP-03; AT-02; IA-02; SO-05; SO-06; TI-02; UT-01
Data da Criagdo: 10/11/2019

Processo: BR 51 2021 002833-3

Cddigo 730 - Expedigdo do Certificado de Registro

Titulo: NINE.js - Narrativas Interativas no Ensino

Titular: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
Criador: EULER DA SILVA LIMA; MAISA SOARES DOS SANTOS LOPES;
NATALIA PINHEIRO DA SILVA

Linguagem: JAVA SCRIPT

Campo de Aplicagdo: CO-03; ED-01

Tipo de Programa: DS-05; DS-06; ET-01; LG-01
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA
PREGAO ELETRONICO N° 07/2022

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DO DATACENTER

A empresa Intersol Tecnologia e Servicos de Informética Ltda — EPP, Inscrita no CNPJ n°
05.853.828/0001-06, sediada a Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Bairro Aldeota - Fortaleza Ceara,
Cep: 60110-261, por intermédio de seu Socio Administrador o Sr. Raimundo Herilandes Ferreira
Cabral, portador da Carteira de Identidade n° 1364439 — SSP/CE e do CPF n° 172.658.943-91,
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que possa prestar, especialmente
para fins de prova em processo licitatorio, junto ao Municipio de Barra do Corda, Estado do
Maranh&o, que trabalhamos com o DATACENTER terceirizado da empresa AMAZON AWS
SERVICOS BRASIL LTDA, localizada na Av. Presidente Juscelino Kubitschek n° 2041 — Torre E —
18° e 19° andares — Bairro Vila Nova Conceigdo — Sdo Paulo - SP - CEP: 04543-000 - onde sera
feita hospedagem do banco de dados e da aplicacéo (sistema) ora cotado, e que o mesmo atende as
especificagdes exigidas no Termo de Referéncia do Edital.

Pelo que, por ser a expressao da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

Fortaleza (CE), 15 de Fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por

RAIMUNDO HERILANDES RAIMUNDO HERILANDES FERREIRA

FERREIRA CABRAL:17265894391 CABRAL:17265894391
Dados: 2022.02.15 21:12:31 -03'00"

Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda - EPP
CNPJ N° 05.853.828/0001-06
Raimundo Herilandes Ferreira Cabral
Carteira de Identidade n° 1364439 SSP/CE
CPF N° 172.658.943-91
Sdcio Administrador

INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Aldeota — Fortaleza - Ceara
CNPJ(MF): 05.853.828/0001-06 - Tel/Fax: [85] 3251-1536

E-mail: rosalia.andrade@intersolnet.com.br \J




PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA - MA
PREGAO ELETRONICO N° 07/2022

DECLARAGCAO DE COMPROMISSO DE APRESENTAGAO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS

A empresa Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda — EPP, Inscrita no CNPJ n°
05.853.828/0001-06, sediada a Rua Gongalves Ledo n° 1171 — Bairro Aldeota - Fortaleza Ceara,
Cep: 60110-261, por intermédio de seu Socio Administrador o Sr. Raimundo Herilandes Ferreira
Cabral, portador da Carteira de Identidade n° 1364439 — SSP/CE e do CPF n° 172.658.943-91,
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins de direito a que possa prestar, especialmente para
fins de prova em processo licitatdrio, junto ao Municipio de Barra do Corda, Estado do Maranhdo que
no prazo de 15 (quinze) dias apds a assinatura do contrato apresentara a comprovagéo de possuir
em seu quadro de funcionarios os seguintes profissionais:
I.  No minimo 01 (um) Profissional, com nivel superior em Tecnologia da Informagdo ou areas
afins, responsavel pelo desenvolvimento em linguagem de programagéo.
II. No minimo 01 (um) profissional, com especializagdo em Inteligéncia de Negdcios (Business
Intelligence) com Certificagdo MBA para assegurar as “visdes” para tomada de decisdes dos
gestores.

Pelo que, por ser a expressdo da verdade, firma a presente, sob as penas da Lei.

Fortaleza (CE), 15 de Fevereiro de 2022.

RAIMUNDO Assinado de forma digital por
RAIMUNDO HERILANDES FERREIRA
HERILANDES FERREIRA CABRAL:17265894391
CABRAL:17265894391 Dados: 2022.02.15 20:20:35 -03'00'
Intersol Tecnologia e Servigos de Informatica Ltda - EPP

CNPJ N° 05.853.828/0001-06
Raimundo Herilandes Ferreira Cabral
Carteira de Identidade n° 1364439 SSP/CE
CPF N° 172.658.943-91
Sécio Administrador

INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP
Rua Gongalves Ledo n°® 1171 — Aldeota — Fortaleza - Ceara
CNPJ(MF): 05.853.828/0001-06 - Tel/Fax: [85] 3251-1536
E-mail: rosalia.andrade@intersolnet.com.br




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
- w COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ CPL/ BDC/MA.

BARRA DO CORDA RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000

= Trabalho; Respeito; eCldadnla. CNPJ 06769798/000]_] 7

Agera éavVez dﬂ POVD.

a

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| _I;BOCESSO ADMINISTRATIVO n°® 75/2022
PREGAO ELETRONICO N° 007/2022
LICITANTE RECORRENTE: INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA-EPP.

| 'QBJETO DO PROCESSO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO, ORGANIZAGAO E CONTROLE DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS CONTEMPLANDO NO MINIMO INSTALAGAO, CONFIGURAGAO,
IMPLANTACAO, CONVERSAO E MIGRAGCAO DE DADOS, COSTUMIZAGAO,

| ESTES,  TREINAMENTO E SERVICOS DE  MANUTENGAO  MENSAL,
6OCUMENTACAO, ALTERACOES LEGAIS, CORRETIVAS E EVOLUTIVAS NO
SISTEMA, ATENDIMENTO E SUPORTE TECNICO.

¥ Trata-se de Recurso administrativo interposto pela empresa INTERSOL
T’ECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA-EPP, com fundamento na
Lei Federal n°® 10.520/2002, em face do resultado da disputa do certame
. referente ao processo Administrativo n° 75/2022 Pregdo Eletrénico n°
I.Q‘O7/2022, para contratacdo de empresa especializada em solugdo
irvw‘fegrodo em gestdo, organizacdo e confrole de tributos municipais
contemplando no minimo instalagdo, configuragdo, implantagcdo,
conversdo e migracdo de dados, customizacdo, testes, treinamento e
.s’ervigos de manutencdo mensal, documentacdo, alteracdes legais,
corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e suporte técnico.
Com efeito, fratar-se a correlacionadamente dos termos de
~ contrarrazGo apresentadas pela parte interessada, a empresa DURA-LEX
‘SITEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP.

I- DA TEMPESTIVIDADE

+ Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua [saac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
. &I

¢
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BARRA DO CORDA
g Trabalho, Respeltoe,Cldadaniad CNPJ: 06.769.798/0001-17

ESTADO DO MARANHAOQO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ CPL/ BDC/MA.
RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO - CEP: 65.950.000
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CPL
'*", Observa-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto
pela empresa INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA-EPP,
vez que foi manifestado sua intencdo de recorrer ao final da sessGo de
classificacdo e habilitacdo, conforme estabelece o inciso XVIII da norma do
'élr’r. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002 e nos termos do Edital.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS
Atendidas as formalidades legais, registra-se que foram notificados
.’76,dos os demais licitantes da existéncia e tramitacdo do respectivo Recurso
Administrativo  interposto, abrindo-lhes  vistas o apresentacdo de

contrarrazoes.
X _
" Ill-DAS CONTRARRAZOES

A empresa DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP,

' apresentou tempestivamente as suas contrarrazées no dia 03 de margo de

¥
7022, devendo ser conhecido.

IV-DAS ALEGACOES DA RECORRENTE.

"

Em sintese alega a RECORRENTE: “1- Que foi inabilitada por ndo
cumprir ao item 6.1.2 postos que sua proposta ndo apresenta o descritivo do

sistema compativel ou similar ao objeto. No enftanto, afiirma que ndo deixou

.ge cumprir com o exigido no edital, pois o nUmero de registro foi incluso no

s’is’remo BLL como documentos auxiliares na aba de Outros Documentos,
pdginas 1 (um) - DECLARACAO DE DIREITOS AUTORAIS DO SISTEMA, e

pdginas 2 (dois) a 6 (seis) — Cerfificado de Registro de Programa de

| ‘gompu’rodor Processo n° BR512021002827-9, documentagdo em anexo.

L

E que se fosse necessdrio, a pregoeira poderia fazer diligéncias no
sentido de atestar a comprovacdo, pois de acordo com entendimento

pacifico do TCU, a diligéncia ndo fere a vinculacdo ao instrumento

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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ESTADO DO MARANHAO

W v PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
- w . COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO/ CPL/ BDC/MA.
BARRA DO CORDA RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000

E= Trabalho,Respeito e, Cidadania:
Agora éaVez doPovol

CNPJ: 06.769.798/0001-17

14

convocatdrio e nem o principio da isonomia entre os licitantes, sendo
disponivel a todos os participantes do processo.

Ademais pontua que a legislacdo que rege normas gerais sobre
Ncitagdo resguarda o cabimento de eventuais diligéncias, ndo contrariando,
;;oﬁon’ro, ao principio da legalidade.

No tocante a inabilitacdo por ndo ter atendido ao item 23.7,-
Declaragdo que a empresa possui servicos de hospedagem da SolugcGo em
Q.atc Center de prestagdo de servicos de locagdo e gerenciamento, houve

. um erro de interpretacdo de texto por parte da pregoeira pois a declaracdo
anexada representava ter sim contrato com a AMAZON AWS SERVICOS
BRASIL LTDA, e categoricamente disponibilizard a hospedagem do banco de
-G}odos do municipio de Barra do Corda-MA em caso de éxito no processo
licitatdrio 007/2022.

Novamente pontua que poderia a pregoeira fazer diligéncia caso
estivesse com duvidas, solicitando informagdes outras que comprovariaom a
‘@isponibilidade da hospedagem do banco de dados e do sistema licitado;

‘ Questiona por fim sua inabilitacdo quanto, referente ao ltem 23.9- NGo

apresentou/ indicou nomes dos profissionais como solicitado no edital. Neste

. ponto alega uma falha no edital visto que o0 mesmo pontua a necessidade

. ‘&e apresentar/indicar os profissionais requeridos no c.VIl , e que o edital ndo
existiria o c. VI,

Portanto nenhum item especificando quais seriam os profissionais para
apresentacdo e indicagdo. Assim, teriam seguido & risca somente o
‘&nfabulado no item anterior 23.8, afimando que por isso esperaram a
pbs’rerior solicitagcdo de apresentacdo dos profissionais apenas para no caso
de assinatura do contrato quando os profissionais seriam requisitados.

Finaliza pontuando a necessidade de que seja respeitado os principios
‘8a lei geral de licitacdes (lei 8.666/93), dentre eles o da proposta mais

vantajosa trazendo melhor custo-beneficio para a administracdo municipal.

V- DO PEDIDO DA RECORRENTE @
Pr¥feitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
- - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ CPL/ BDC/MA.
BARRA DO COR RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
E 7rabalhoResp: Itole,Cld ) CNPJ: 06.769.798/0001-17

Agoraé aVezdoPov
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CPL

Requer a Recorrente:

a) Que a decisdo administrativa exarada seja reformada, para que se
declare a habilitacdo da INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA-EPP.

o

VI- DA ANALISE

w’-' A licitacdo é instrumento de selecdo que a Administragcdo Publica se

‘ utiliza, objetivando a proposta mais vantajosa aos seus interesses, &€ o certo
que o sentido de ‘“vantgjosa” ndo € sindnimo de mais econdmica
financeiramente, j& que, a licitagcdo busca selecionar o contratante e a
Br‘opos’ro que apresentem as melhores condigdes para atender a reclamos
de interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis
(preco, capacitacdo técnica, qualidade etc.)

Cuida-se da andlise do recurso interposto pela empresa INTERSOL
'?“I'ECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA-EPP, requerendo a
reconsideracdo desta Pregoeira.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a andlise das razoes
' opresen’rcdos pela Recorrente encontra-se fundamentada nos termos da Lei
‘ ‘10 520/02 e Lei n°® 8.666/93, bem como jurisprudéncias e/ou referencias
normativas correlacionadas.
O Edital que orientou o presente Processo Licitatério é pautado nos
' .Erincipios da Administracdo PUblica e nas cominacdes legais que baseiam o
processo Licitatério.
Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo PUblica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93,
| _glonforme segue:

L

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantgjosa para a administracdo e a
¥
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promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

‘*‘
L

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sGo

correlatos. (Grifos N0ssos).

v

A participacdo no Pregdo é um direito conferido ao particular, mas

. que resulta em obrigacdes que o vincula, gera compromissos com os

concidaddos e, por conseguinte a Administragdo. Inicialmente, revendo-se

?t‘)do processo licitatério, verificamos que o Edital foi totalmente observado

pela Administracdo PuUblica, sobretudo no que tange ao critério de
julgamento estabelecido.

Analisando as alegacdes apresentadas pela Recorrente, nos

S X
deparamos com as seguintes conclusoes:

1. Sobre a inabilitagdo por desrespeito ao item 6.1.2 do edital:
A empresa recorrente Intersol, Tecnologia e servicos de Informdtica
M
‘ LTDA - EPP, foi inabilitada porque sua proposta ndo apresenta o descritivo do

sistema compativel ou similar ao objeto.

Considerando as alegacdes no seu recurso, e também as
¥
¢

presentadas pela segunda licitante nas contrarrazdes, apds andlise dos
documentos, constatou-se que o cumprimento do item do edital estaria a
contento, ensejando a reforma da decisdo emitida pela pregoeira e que
' snsejou a inabilitacdo por este item.

v

O edital neste item exigia o seguinte, vejamos:

.~‘
v
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6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

¥ 61. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
’ seguintes campos:
' 6.1.1. Valor global;
8.1.2, Descrigio detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do

Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicével, o modelo, prazo de validade ou de garantia,
niimero do registro ou inscrigdo do bem no orgdo competente, quando for o caso;

1 Analisando a documentacdo apresentada, a empresa recorrente de
fdto ndo deixou de cumprir o solicitado no item 6.1.2, pois apresentou a
proposta com a descricdo detalhada do objeto, contendo as informagoes
similares & especificacdo do Termo de Referéncia.
% Por mais que em suas contrarrazdoes a empresa Dura-Lex alegue que as
exigéncias do item editalicio vGo além do demonstrado pela recorrente,
levando em consideracdo o Termo de Referéncia e Anexos, com ad
exigibilidade pelo menos de um descritivo similar do seu produto, entendo
'é'fefivomenfe demonstrado pela recorrente.

Também entendo por atendido a exigéncia de que quando for
aplicavel, a necessidade de exigibiidade de apresenta¢cdo do modelo,
prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscricdo do bem

¥,
no 6rgdo competente quando for o caso.

Na aba Outros Documentos de fato constou a apresentacdo da
declaracdo de direitos autorais do sistema e também o certificado de
'ﬁégis’rro de Programa de Computador indicado pela recorrente atendendo

ao exigido no edital.

Importante frisar que o Termo de Referéncia, constante no Anexo |
Eesfe edital define em seu item 5, a denominada Prova de Conceito.

O pregoeiro convocard o autor da proposta classificada em primeiro
lugar para que, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, realize a PROVA DE
CONCEITO E VERIFICACAO DE CONFORMIDADE, onde demonstrard o sistema

'~|
e suas especificidades, com a apresentacdo sendo readlizada perante o
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pregoeiro, equipe de apoio, equipe técnica e demais assistentes, e ao
ga sessdo de demonstragdo, todos emitiram laudo técnico aceitando ou
r;a‘jei’rondo o sistema.
Portanto, pelo menos para o momento de habilitagdo, de acordo com
o exigido pelo item 6.1.2, entende-se que os argumentos expostos pela
.r;fecorreme sdo procedentes neste tdpico, sendo necessdria a reforma da
decisdo da pregoeira neste item, para reconhecer a sua adequagdo ao
mesmo.
. . 2. Sobre ainabilitagdo por desrespeito ao tem 23.7
¥ A recorrente foi inabilitada neste item por auséncia de Declara¢gdo
que a empresa possui servicos de hospedagem da Solugdo em Data Center
de prestacdo de servicos de locagdo e gerenciamento.

Em que pese as alegacdes da empresa recorrente, apds andlise das
‘@legagoes e documentos apresentados, e também dos pontos elencados
pela segunda licitante em suas contrarrazdes, constatou-se de fato pelo
descumprimento do item do edital, ensejando a correta inabilitagdo de
acordo com o principio da vinculagdo ao instfrumento convocatadrio.

. A vinculag@o ao instrumento convocatdrio de fato € cristalinamente
reconhecida ndo somente pela doutrina majoritéria, como também pelos
tribunais estaduais e superiores. Justamente o respeito a este principio que
ensejou a inabilitacd@o do licitante recorrente, pois a administracdo NAO
'RODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES do edital

' O principio em questdo é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuacdo tanto da administragcdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da
‘Mesma lei, como também presente no art. 4°, VIl da lei 10.520/02 que dispoe
qUe a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Por essa razdo, € que a doutrina enfatiza ser o edital a lei interna da
feitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, definindo que a

Administracdo PuUblica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se
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afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
é'onvoco’rério, pois, para garantir seguranca e estabilidade das relagdoes
juridicas decorrentes do cerfame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessdrio observar estritamente

" as disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.
"2

v

No caso em andlise, € destaque no Edital a necessidade de que
guando a contratada ndo demonstrar possuir Data Center préprio, mas sim
contratado com outrem, que tenha a necessidade de apresentar o contrato

. ‘ ee servico de hospedagem assinado entre as partes e que garanta de fato
d infraestrutura adequada para comportar as instalacdes e as configuracdes

necessarias para a operacdo do sistema.

total customizagdo contorme necessidades legais.

23.6..Casg o software do sistema a ser fornecido ndo seja desenvolvido pelo licitante, este devera
apresentar Declaragdo da Fornecedora do sistema, impressa em papel timbrado, anuindo a participagdo
da licitante no processo licitatorio e assegurando, sob as penas do Art. 299 do Codigo Penal, que
atendera todas as exigéncias descrita no Termo de Referéncia.

23.7 Declaragdo que a empresa licitante possut Servigos de Hospedagem da Solugdo em Data Center
de prestago de servigos de Locagdo e gerenciamento; Hajg vista que sistema deverd ser hospedado em
Data Center, de propriedade da CONTRATADA, ou contratado pela mesma, que oferega infraestrutura
adequada para comportar as instalagdes e as configura¢des necessarias (Anexo I) para a operagdo desse
sistema. A Licitante devera apresentar o contrato de servigo de hospedagem.

712 R Marlawvaria da Ana an nrava da 18 faninaa) dine anAe 2 arcinanies An ranteata ancacantars 2

o

v

A possibilidade da pregoeira durante as fases de julgamento das
. propostas e/ou habilitacdo, de sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
‘Mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel cos
licitantes nos termos dos arts. 8°, XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019, ndo se aplica ao caso em andlise.
No caso dos autos, no entanto, ndo poderia a pregoeira sanar o vicio,
fois o documento foi apresentado pela recorrente, mas que ndo Possui
qQoIquer valor juridico probatdrio para angariar a capacidade de garantir a
hospedagem de dados exigida no edital.
A recorrente juntou documento que supostamente representaria um
'é'on’rro’fo com a AMAZON AWS SERVICQOS BRASIL LTDA, mas que na verdade

ndo possui qualquer valor, visto que Nndo possui sequer a qualificacdo entre a
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gecorrente  (como contratante) e a supostamente contratada  para
prestacdo de servicos do data center, vejamos:

O presente Contrato do Cliente AWS (este “Contrato”) contém os termos e as condigbes que regem

seu acesso e uso das Ofertas de Servigo (conforme abaixo definido), sendo firmado entre a Parte

Contralante da AWS eplicavel, designada na Clausula 14 abaixo (também designada como “AWS"

ou ‘nds”, “nos”, “conosco” ou ‘nossc”) e vocé ou a sociedade que vocé representa (“vocé” cu
¥ ‘seufsua™). O presente Contrato entrard em vigor assim que vocé clicar no botéo ou caixa de selegio
‘Eu Aceite” apresentado com esses termos ou, se anteriormente, quando vocé utilizar quaisquer das
Ofertas de Servigo ("Data de Vigéncia"). Vocé declara estar legaimente apto a celebrar contratos
(e.g., vocé ndo é menor de idade|. Se estiver celebrando o presente Contrato em nome de uma
pessoa juridica, tal como a empresa para a qual trabalha, vocé dedara ter autoridade legal para
vineular tal pessoa juridica. Consulte a Clausula 14 para definicdo de determinados termaes em latras
mailsculas utilizados neste Contrato.

<&

Diante da auséncia de comprovacdo da contratagcdo junto a AWS,
sendo apenas um documento obtido unilateralmente, sem qualquer valor
probatdrio para fins de comprovacdo do exigido no edital, ndo hd como se
‘&ontestar a inabilitacdo neste item, sendo correta a decisdo tomada pela
pregoeira.

3. Sobre a inabilitagcdo por desrespeito ao item 23.9

A recorrente foi inabilitada por supostamente ndo apresentar e indicar
'ﬂ‘Qmes dos profissionais como solicitado no edital.

Em que pese a empresa recorrente ter apontado a existéncia de uma

. falha no item editalicio, pois ndo existiria um item “c. VII" no edital, fica claro
a exigéncia do edital em requerer da licitante a apresenta¢do e indica¢cdo
’aos profissionais técnicos vinculados & mesma.

A recorrente apenas omitiu-se e preferiu apontar a falha no edital, ao
invés de se ater a apresentacdo e indicacdo dos profissionais vinculados a
sua pessoq, e juntada de documentos que comprovassem o vinculo desses
Profissionais t&cnicos.

Poderia a recorrente ter se aproveitado da inexatiddo do edital em

especificar os profissionais “exigidos” e apenas ter juntado documentacdo
relativa a profissionais técnicos que laboram para a mesma, mas preferiu
'r’épi’ro, manter-se na omissdo.

Considerando a auséncia de documentos referente a este item, e as

alegacdes apresentadas pela empresa no seu recurso, que em nenhum
. Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000
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momento apresenta a indicagdo de profissionais vinculados a sua pessoa e

a documentacdo que comprovasse o vinculo profissional existente com a
empresa, constatou-se que o descumprimento do item do edital, ensejando

a correta inabilitacdo.

g7 = . = , = L e
23.9 Ainda na fase de habilitacdo a proponente devera apresentar/indicar os profissionais requeridos

noc. VII

Para comprovacdo: informamos que a empresa proponente devera juntar os certificados, bem
como a ficha de registro ou copia da CTPS ou documentos que comprovem o vinculo com a empresa
proponente, que comprove que o mesmo faz parte da equipe de consultores técnicos da empresa

proponernte.
Para comprovagdo das alineas II e III do item 23.8 podera ser apresentado o Certificado de

4 ‘kegistro de Classe e a ficha de registro ou cépia da CTPS ou contrato de prestacdo de servigos ou

documentos que comprovem o vinculo com a empresa proponente, ou que demonstre o vinculo de
prestacdo de servigos, para efeito de cumprimento deste item poderdo ser utilizados funcionarios de
filiais e matriz da empresa proponente.

Destaca-se por fim, que o edital previa no item 21.5 a possibilidade de

‘@edidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério e que os

mesmos deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (frés) dias Uteis anteriores
d data designada para a abertura da sessdo publica, exclusivamente por

meio eletrdonico via internet, no endereco indicado no edital.

¥
v

A recorrente ndo pode sequer alegar problemdatica envolvendo a
interpretacdo dos dispositivos contidos no edital, posto que no item 21.5

trazia expressamente a possibilidade de pedido de esclarecimentos € o

‘prazo fixado para tanto.

Assim, considerando o fato de que a empresa recorrente ndo
questionou nenhum dispositivo do edital no tocante a sua interpreta¢gdo, ndo

se pode questionar somente agora este ponto, aproveitando-se de sua

®mMissdo.

VIl-  CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, analisado as alegacdes apresentadas pela

‘recorrente em seu petitdrio, assim como as alegagdes frazidas em sede de

contrarrazdes pela segunda licitante, determinar o seguinte:
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a) Acolhimento parcial das alegacdes apresentadas pela recorrente
apenas para reformar a decisdo que a inabilitou por desrespeito ao
item 6.1.2.

b) Determinar a MANUTENCAO DA INABILITACAO da empresa
INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. - EPP, por
desrespeito aos itens 23.7 e 23.9 do edital, conforme a decisdo da

Sra. Pregoeira.

Tk D

MIKAELA OLIVEIRA CABRAL
PREGOEIRA/CPL/BDC

Barra do Corda - MA, 22 de mﬁd( 2022.
-
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C}{ CAMPOS & RIBEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Lysandra |. de Morais e Silva
OAB/MT 21.599

Rayra da Silva Antunes
OAB/MT 20.566

Carlos José de Campos
OAB/MT 14.526

Thiago Ribeiro
OAB/MT 13.293

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRO DO
CORDA - MA

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 07/2022

Processo Administrativo n® 75/2022

DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 86.952.587/0001-54, com sede na
Rua Bogota, n° 484, bairro Jardim das Americas, Cuiaba-MT, vem, por meio doseu
representante legal Ismael Felicio de Toledo, por seus advogados com
instrumento de mandato incluso (anexo), vem, perante Vossa Senhoria, interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a r. decisao que INABILITOU a
recorrente, pelas razdes que passara a expor, requerendo o seu conhecimento e
provimento, ou, em caso negativo, a remessa a AUTORIDADE SUPERIOR para
apreciagao, julgamento e provimento.

9, Av. das Flores, N. 945, Ed. SB Medical & Business Center, Sala 210, Jardim Cuiab3, Cuiabd/MT, CEP 78.043-172
@ (65) 3664-1062 | @ www.camposeribeiro.com.br | @ contato@camposeribeiro.adv.br
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| ADVOGADOS ASSOCIADOS

Thiago Ribeiro
OAB/MT 13.293

Carlos José de Campos

Rayra da Silva Antunes | Lysandra |. de Morais e Silva
OAB/MT 14.526

OAB/MT 20.566 OAB/MT 21.599

I - DA TEMPESTIVIDADE

Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma
vez que é apresentado pela recorrente dentro do prazo de 3 (trés) dias apds a
manifestagdo de intencao do recurso, que se deu no dia 23/02/2022, conforme
item 11.2.3 do Edital de Pregdo Eletronico n® 07/2022, encerrando-se portanto,
em 28/02/2022

II - DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, realizada
pela Prefeitura Municipal de Barro do Corda-MA, objetivando “a contratacdo de
empresa especializada em ‘SOLUGAO INTEGRADA DE GESTAO, ORGANIZACAO E
CONTROLE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS’ contemplando no minimo instalagdo,
configuragéo, implantacao, conversdo e migracdo de dados, customizacdo,
testes, treinamento e servicos de manutencao mensal, documentagao,
alteragoes legais, corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e suporte
técnico”.

Durante a condugao dos trabalhos, foram adotadas medidas, por
parte do pregoeiro, que prejudicam a isonomia do certame, visto que a
recorrente foi inabilitada pelos seguintes motivos:

"A empresa DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. foi

inabilitada por ndo apresentar atestado de capacidade técnica
com _firma reconhecida ou __assinatura __ digital, em

desconformidade em o edital.”

_9_ Av. das Flores, N. 945, Ed. SB Medical & Business Center, Sala 210, Jardim Cuiab&, Cuiabd/MT, CEP 78.043-172
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Thiago Ribeiro
OAB/MT 13.293

Carlos José de Campos I Rayra da Silva Antunes | Lysandra I. de Morais e Silva
OAB/MT 14.526 OAB/MT 20.566 OAB/MT 21.599

OAB/MT 24.861/E

A seguir, restardao demonstrados os pontos que infringem as
normas aplicaveis e os pontos que fatalmente culminardo com a habilitagcdo da
licitante DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP.

III - DOS FUNDAMENTOS

Atestados de capacidade técnica servem para demonstrar o
cumprimento de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,

em caracteristicas, quantidades e prazos.

Destaca-se o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
expressamente estabelece que o processo de licitagdo “somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagbes”. Vejamos o teor do aludido artigo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira
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e destaque nosso)

A recorrente cumpriu a integralidade do edital do certame, uma
vez que apresentou atestados de capacidade técnica gque comprovam a
atuacdo no fornecimento de sistemas integrados de gestdo publica “na forma
do edital”, sendo sua inabilitacdo ilegal, desarrazoada, desproporcional e
antiecondémica, visto ter apresentado e melhor e mais baixa proposta para o
certame.

No que tange aos documentos relativos a qualificagdo técnica
da licitante, o art. 30, da Lei 8.666/93, aduz que:

Art. 30. A documentagéao relativa a qualificagcdo técnica limitar-
se-a a:

(..r)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(.-

& 1° A comprovagado de aptiddo referida no inciso II do "caput”

deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
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sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(-:)

O Edital n® 07/2022, no item 9.9, subitem 9.9.1., traz a seguinte
redagao:

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA

Trabalho, Respeito &
e e £
Agurs é xVes dePuvo IS

99.  Qualificaciio Técnica

9.9.1. Comprovagio de aptidio para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o item pertinente, por meio da apresentagio de
atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com firma reconhecida, exceto
aqueles que forem assinados com certificado digital.

Ja o Termo de Referéncia é ainda mais claro quanto aos requisitos
do Atestado de Capacidade Técnica que deveria ser apresentado:

| 23. DA DEMONSTRACAO DE QUALIFICACAO TECNICA |

23.1 Apresentagio de no minimo 01 (um) atestado que comprove a aptidido para desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel, em caracteristicas com o objeto desta licitagiio, sendo fornecido por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado (em se tratando de pessoa juridica de direito privado, o
atestado ou certidio deverd ter firma reconhecida), contendo o detalhamento do desempenho da
empresa requerente quanto a qualidade dos servigos / materiais, bem como do cumprimento no dos
prazos.

Na fase de habilitagdo, especialmente na demonstracdo de

qualificacdo técnica deve-se evitar exigéncias ou rigorismos intteis. Ndo se

pode deixar de lembrar que o objetivo maior da licitacdo é garantir que a
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administracdao possa adquirir bens e servigos de qualidade, de acordo com a

proposta mais vantajosa e conveniente.

A jurisprudéncia se posiciona pela desnecessidade da autoridade

atuar com excesso de formalismo, vejamos:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO. INABILITACAO. EXCESSO DE FORMALIDADE.
CONFIGURACAO. FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. REMESSA
IMPROVIDA. 1. Remessa oficial em face da sentenca proferida
que concedeu a seguranca para, confirmando a liminar
anteriormente deferida, anular o ato administrativo que inabilitou
a empresa impetrante do Pregdo Eletrénico n° 50/2018 do
HUWC/UFC/EBSERH referentes aos itens 3,4, 5,6, 7,8, 9, 12 e 13,
assim como os demais atos subsequentes praticados em
decorréncia da sua exclusdo determinando, por conseguinte,
que o aludido certame prossiga em seus ulteriores termos com a
participacdo da postulante, se o unico motivo que determinou a
sua inabilitacdo daquele procedimento licitatorio foi o motivo
apontado no Parecer Técnico 582/2018
UGRA/HUWC/EBSERH/UFC. 2. Em sendo a licitacao formada pelo
principio da igualdade, com vistas a satisfazer a maior
competicdo possivel entre os licitantes, em beneficio da
Administragcao, que tera oportunidade de escolher a melhor
proposta, descabe a autoridade atuar com severo formalismo na
afericao das exigéncias do Edital. 3. No caso concreto, ndo se

mostra razodvel a inabilitagdo da empresa impetrante, pelo
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simples fato de a atividade que detém licenca ndo coincidir com
a descrigdo exigida no edital de comércio de "Produtos de
Saude". 4. A documentagdo apresentada demonstrou que o seu
ramo de atividade "COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E
DROGAS DE USO HUMANO" ndo se mostra incompativel em
relacdo ao objeto da licitagdo. Na verdade, as informacdes
constantes na Autorizacdo de Funcionamento da Empresa junto a
ANVISA, bem como a Licenca Sanitaria e o Alvara de
Funcionamento descreverem o exercicio de atividade mais
complexa e abrangente que a exigida para o objeto do certame
licitatorio, apresentando-se fora da razoabilidade a
desclassificagdo por mera formalidade em relacdo a
nomenclatura do ramo de comércio. 5. Atestam ainda a
compatibilidade do ramo de atividade com o objeto do Pregéo -
aquisicdo de insumos para Hemodindmica, a Certiddo de
Regularidade emitida pelo Conselho Federal de Farmadacia e o
atestado de capacidade técnica. 6. Remessa improvida. Alp (TRF-
5 - ReeNec: 08139984320184058100, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS VINICIUS CALHEIROS NOBRE (CONVOCADO),
Data de Julgamento: 26/05/2020, 4@ TURMA)

Quanto aos documentos fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico, o art. 19, da Constituicdo Federal é claro no sentido de que os
documentos emitidos por essas tém fé publica:
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Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
[

II - recusar fé aos documentos publicos;

Portanto, o que se vé é que tanto o termo de referéncia,

documento esse que se baseia o procedimento licitatorio e a Lei Magna do pais

sdo unissonos ao determinar que, em relagdo ao caso em discussdo, 9 atestado

fornecidos, todos dotados de fé publica.” (in Direito Administrativo, 23° Ed, Sao
Paulo: Atlas, 2010 p. 198).

Desta feita, ndo ha qualquer sentido em exigir reconhecimento
de firma em cartorio se outro 6rgdo publico, municipal, ja registrou aquele

documento e ja o considerou valido.

O Tribunal de Contas da Uniao, em seu documento Licitacdes e
Contratos - Orientagbes e Jurisprudéncias (4 ed.), é claro ao dispor que
"ressalvada imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido
quando houver diivida de autenticidade” (fls. 466).
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No presente caso, nada se mencionou sobre a autenticidade do
documento, apenas sendo a empresa inabilitada pela apresentacao atestado
de capacidade técnica sem firma reconhecida, em completa dissonancia aos

preceitos legais, visto que se trata de documento emitido pela Prefeitura

Municipal de Lucas do Rio Verde-MT, pessoa juridica de direito publico.

- S matiovicyerde rm gov tr

(651 3549. 8300

(3] #u Kevtriog S Gl 2S00 5 Pergus o Barts, CEP 78455000,
L A0 Rioy Vargle - MY, CRIED 247 FL 2467000040

[ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA §

Adexiamion pars os devidos fine ¢ efetive que, ¢ omprose DURALEX SISTEMAS DF
GESTAO PUBLICA LTDA - EPP, com sode & Rus Baltazar Navartos o° 403 na cidude de Cainbé

MT. imsorts no ONPY o " 86052 S87T 0001 - 54 ¢ Inworicle Eaadsal ISENTUD, fornecom straveds do
Conrmo 5" DO I01E voindo de Preglio Presencial {IVIIK on segumie senvigos * Contratsply de
cnpwesa gapecuhizads pers forvecinenio e loeciamonio de Softwore sde Sistersa favegrado de
Ceardo Pablicn, Sesenvolvide pars vebalhar em smbicnte meltiusuirio eor platefisra Windones oo
modsios WEB (lnteroet), seragios wWomnos especiatizafos pars 2 Adesintstrache Diveex ¢ fdiieta
Musscipad, sochasive oo & prestagdo dos servigos de Instalacio, configuaciio, Coatverdio di Base g
Diidos ¢ Tronamento dos sorvidones pobhicos, ¢ Masutenglo messat™

Softwares @ servigos de apio ;vs:"rvkimn Municipal de L ucas do Rin \‘nﬁ"&"}s PR

I Sistemas

Desconsiderar a fé publica de um documento assinado por
servidor publico € incabivel e vai de encontro ao que preceitua a Constituicdo
Federal.

Caso fosse o caso de o orgdo licitante estar com duvidas acerca
da veracidade da assinatura do atestado, bastaria realizar diligéncia para
confirma-la, o que ndo foi feito. Assim, ndo merece prosperar a decisdo de

inabilitacdo da empresa recorrente.

Além disso, o TCU, no Acorddo 3220/2017 é claro ao aduzir que:
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27. Quanto a exigéncia de atestados de capacidade técnica
com reconhecimento de firma em documentos necessarios a
habilitagdo (itens 9.5.2. e 9.5.3), esse tema é tratado no art. 32 da
Lei 8.666/93, com redagdo dada pela Lei 8.883/94, que diz que
documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cdpia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administracdo ou
publicagdo em o6rgdo da imprensa oficial. Entretanto a
jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a exigéncia de
documentacdo com firma reconhecida em cartorio restringe a
competitividade das licitacoes e somente é justificavel em caso
de divida da autenticidade da assinatura e desde que haja
previsao no edital (Acordao 604/2015-TCU-Plendrio).

28. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva a competitividade das licitagbes cldusula que exija a
apresentacdo de documentacao com firma reconhecida em
cartorio, conforme Acérddo 291/2014-TCU-Plendrio.

Sendo assim, ainda que nao se tratasse de documento emitido

por pessoa juridica de direito publico, exigir o reconhecimento de firma em

A Pregoeira falhou, pois sequer procurou realizar diligéncias (artigo
43, §39, Lei 8.666/93) junto a prefeitura que emitiu o atestado a execugdo de seu
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conteldo ou ainda requereu a apresentacdo de contratos e notas fiscais

emitidas durante a execucgao dos servigos em Lucas do Rio Verde/MT.

deixando a moderacdo e a razoabilidade de lado. Esse tipo de atitude frustra o

carater competitivo das licitagdes por entendimentos divergentes dos dispostos

em Lei.

N@o merece prosperar o entendimento dado pela pregoeira que
negou aceitacdo no atestado de capacidade técnica apresentado pela
DURALEX SISTEMAS, haja vista que todas as diretrizes de comprovacdo de
apacidade nica apresentada pela recorrente sio compativei om @
servicos buscados pela administracdo, bem como, cumprem a Constituicdo

Federal de 1988, a LEI e preenchem os requisitos previstos no Edital.

IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a RECORRENTE que o presente
recurso seja recebido em seu efeito suspensivo e processado na forma das Leis
n°, 10.520/02 e 8.666/93, sendo reformada a r. decisdo objeto deste recurso e
declarada a HABILTAGAO da empresa DURA-LEX SITEMAS DE GESTAO PUBLICA
LTDA. EP, e, consequentemente, a continuidade do certame, na forma do
edital.

Na hipétese de nao ser reconsiderada a r. decisdo, requer seja o

presente recurso devidamente informado e encaminhado a instancia superior,
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para que, pelos fatos aqui narrados e comprovados, ocorra o CONHECIMENTO e
PROVIMENTO, sendo reformada a decisdo da Pregoeira, com o consequente

seguimento do certame, por tratar da medida da mais lidima justica.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Cuiaba-MT, 28 de fevereiro de 2022.

digitaimente por CARLOS JOSE DE

CARLOS J O S gz“h’:g:?gﬂggz;f':ﬂol. OU=000001010465087,

U=Secretarie do Receite Federal do Brasil -
OU=RFB A,

DE CAM POS - OU-09308618000130. DLoPRESENGIAL. -

CN=CARLOS JOSE DE CAMPOS:01990326960

01990326960 Kzt ==

Data: 2022-02-28 08:32:38

THIAGO RIBEIRO CARLOS JOSE DE CAMPOS

OAB/MT 13.293 OAB/MT 14.526

CNPJ: 86.952.587/0001-54 I

. DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO
~ PUBLICALTDA - ErP

e Rua Bogota. n"484
b / Bairro Jardim das Amaeéricas
s . CEP: 78060-5%4
PETRONIO ROCHA .
Gestor . de Negdcios e el
Fope(/\‘ihaf‘sApp: 65-9.9803 8559
€ mail.-hegocio3@duralexsistemas.com.br

DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA EPP
Prucurador/Operador (CPF: 715.816.851-49)
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oM OX 6.7 ESTADO DO MARANHAO
W ¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.,
- W e COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ CPL/ BDC/MA.
BARRA DO CORDA RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO - CEP: 65.950.000
g Trabalho, Respeito.c, CNPJ: 06.769.798/0001-17

Assinatura ,‘* ¢

CPL

Agora éavVez do:

. ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°® 75/2022
PREGAO ELETRONICO N° 007/2022
" LICITANTE RECORRENTE: DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP.
'BBJETO DO PROCESSO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
‘ SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO, ORGANIZAGAO E CONTROLE DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS CONTEMPLANDO NO MINIMO INSTALAGAO, CONFIGURACAO,
',IMPLANTACAO CONVERSAO E MIGRAGCAO DE DADOS, COSTUMIZAGAO,
fESTES TREINAMENTO E  SERVICOS DE MANUTENGAO  MENSAL,
DOCUMENTAGAO, ALTERAGOES LEGAIS, CORRETIVAS E EVOLUTIVAS NO
SISTEMA, ATENDIMENTO E SUPORTE TECNICO.
¥
Trata-se de Recurso administrativo interposto pela empresa DURA-LEX
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP, com fundamento na Lei Federal n°
10.520/2002, em face do resultado da disputa do certame referente co
. ' ‘Q;rocesso Administrativo n°® 75/2022 Pregdo Eletrénico n° 007/2022, para
contratacdo de empresa especializada em solugdo infegrada em gestdo,
organizacdo e controle de tributos municipais contemplando no minimo
instalacdo, configuracdo, implantacdo, conversdo e migragdo de dados,
,gustomizoc;éo, testes, freinamento e servicos de manutencdo mensal,
éocumenfoc;éo, alteracdes legais, corretivas e evolutivas no sistema,

atendimento e suporte técnico.

I- DA TEMPESTIVIDADE

e

Observa-se a tempestividade e a regularidade do recurso interposto
pela empresa DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP, vez que foi
manifestado sua intencdo de recorrer ao final da sessdo de classificagdo e

,Q‘obili’rogéo, razdes apresentadas no prazo legal, conforme estabelece o

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ CPL/ BDC/MA. S Fis. n® = o)
) RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000 iy "8
P vanaino Rasnaitos CNPJ: 06.769.798/0001-17 %, Saton &/

(4

cPL
inciso XVIIl da norma do art. 4° da Lei Federal n° 10.520/2002 € nos termo

Edital.
¥
" 1I- DAS FORMALIDADES LEGAIS
Atendidas as formalidades legais, registra-se que foram nofificados
todos os demais licitantes da existéncia e tramitacdo do respectivo Recurso
-Q‘dminis’froﬁvo interposto, dbrindo-lhes  vistas a apresentagdo de

contrarrazoes.

ll- DAS CONTRARRAZOES

o

N&o houve interposicdo de contrarrazdes pela outra licitante, empresa
INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - EPP.

‘¥ IV-DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese alega a RECORRENTE: “1- Que foi inabilitada por ndo
apresentar atestado de capacidade técnica com firma reconhecida ou
‘ ‘@ssinatura digital, em desconformidade com o edital. No entanto, afirma que
ndo deixou de cumprir com o exigido no edital, pois apresentou sim Atestado
de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde-MT, pessoa juridica de direito publico.
% Alega em sintese que o artigo 30 da lei 8.666/93 e a Constituicdo
Federal no seu artigo 37, XX, disciplinam a possibilidade dos editais trazerem
a exigéncia de qualificagcdo técnica, o que foi feito no edital n® 07/2022, no

item 9.9, subitem 9.9.1, trazendo a seguinte redag¢do:

. ~'
14
99.  Qualificagiio Técnica
9.9.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privadol com firma reconhecida, exceto
aqueles que forem assinados com certificado digital.
« s |
v
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Pontua também que o edital no Termo de Referéncia € ainda mais
claro ao pontuar que apenas em se tratando de pessoa juridica de direito
‘Brivado, o atestado ou certid@o deverd ter firma reconhecida.

E que se fosse necessdrio, a pregoeira poderia fazer diligéncias no
sentido de atestar a comprovacdo do documento emitido por ente publico,
pois de acordo com entendimento pacifico do TCU, a diligéncia ndo fere a
'\’inculoqéo ao instrumento convocatdrio e nem o principio da isonomia entre
os licitantes, sendo disponivel a todos os participantes do processo.

Finaliza pontuando a necessidade de que seja respeitado os principios
da lei geral de licitacdes (lei 8.666/93), a constituicdo federal, e o
‘g:'n’rendimen’ro jurisprudencial dominante, valorizando a comprovagdo da
efetiva capacidade técnica da licitante, vinculagdo ao edital, € ndo
excesso de formalismo dentre eles o da proposta mais vantajosa trazendo

melhor custo-beneficio para a administragdo municipal.
7

¢

V- DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) Que a decisdo administrativa exarada seja reformada, para que se
declare a habilitacdo da DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA
LTDA. EPP.

<&

VI- DA ANALISE

&

A licitacdo é instrumento de selecdo que a Administracdo PuUblica se
utiliza, objetivando a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € o certo
' gue o senfido de “vantajosa” ndo é sindnimo de mais econdmica
financeiramente, j&@ que, a licitacdo busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender a reclamos
de interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis

' .Lprec;o, capacitacdo técnica, qualidade etc.)

¢
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Agora éa Vez do Po,

Cuida-se da andlise do recurso interposto pela empresa DURA-LEX
- SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA. EPP, requerendo a reforma da decisdo
que a inabilitou.
Registre-se que, a metodologia utilizada para a andlise das razdes
apresentadas pela Recorrente encontra-se fundamentada nos termos da Lei
| 41‘0.520/02 e Lei n° 8.666/93, bem como jurisprudéncias e/ou referencias
normativas correlacionadas.
O Edital que orientou o presente Processo Licitatério € pautado nos
. principios da Administracdo PUblica e nas cominagdes legais que baseiam o
| RQrocesso Licitatdrio.
Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo PUblica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93,
conforme segue:
¥
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a

promoc&o do desenvolvimento nacional sustentavel e

e

serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

i

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao

correlatos. (Grifos N0ssos).

A participacdo no Pregdo é um direito conferido ao particular, mas
‘&ue resulta em obrigacdes que o vincula, gera compromissos com oS
concidadaos e, por conseguinte a Administracdo. Inicialmente, revendo-se
todo processo licitatério, verificamos que o Edital foi totalmente observado
pela Administracdo Publica, sobretudo no que tange ao critério de

‘®lgamento estabelecido.
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AgoraéaVez

Analisando as alegacdes apresentadas pela Recormreqfe
-qleporomos com as seguintes conclusoes:
" 1. Sobre a inabilitagdo da licitante:
A empresa recorrente DURA-LEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA.
EPP, teve sua proposta declarada vencedora em decorréncia da
‘mabilitagdo da segunda licitante (Intersol), no entanto na andlise da
documentacdo apresentada, foi inabilitada por ndo apresentar atestado de
capacidade técnica com firma reconhecida ou assinatura digital, em
desconformidade com o edital.
3 A vinculacdo ao instrumento convocatério de fato é cristalinamente
reconhecida nd&o somente pela doutrina majoritéria, como também pelos
tribunais estaduais e superiores. Justamente o respeito a este principio que
ensejou a inabilitagcdo do licitante recorrente, pois a administragdo NAO
'RODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDICOES do edital.
| O principio em questdo é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da
‘Mesma lei, como também presente no art. 4°, VIl da lei 10.520/02 que dispoe
. qLJe a Administrac&o ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
Por essa razdo, é que a doutrina enfatiza ser o edital a lei interna da
Meitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, definindo que a
Administroc;éo PUblica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se
aofastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
'ﬂ)ridicos decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessdario observar estritamente
as disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.
Considerando as alegagcdes no seu recurso, apods andlise dos

‘élpcumen’ros, constatou-se que o cumprimento do item do edital estaria a
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PREFETTURA MUNICIPAL ;"

BARRA DO CORDA

= Trabalho; Respeito id.
AgoraéavVez

contento, ensejando a necessdria reforma da decisGo emitida pela
'Eregoeiro e que ensejou a inabilitagdo da licitante.

O edital no item 9.9.1 exigia o seguinte, vejamos:

[ 23. DA DEMONSTRACAO DE QUALIFICACAO TECNICA |
*&3_1 Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado que comprove a aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel, em caracteristicas com o objeto desta licitagdo, sendo fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado (em se tratando de pessoa juridica de direito privado, o
atestado ou certiddo devera ter firma reconhecida), contendo o detalhamento do desempenho da
empresa requerente quanto i qualidade dos servigos / materiais, bem como do cumprimento no dos

. prazos.

Anadlisando a documentacdo apresentada, a empresa recorrente de

fato n&o deixou de cumprir o solicitado no item 9.1.1, pois apresentou a
comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
' .ii‘em pertinente, por meio da apresentagdo de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico, apds verificagdo da pregoeira e equipe

de apoio da veracidade do mesmo perante ao érgdo emissor.

o Ademais, assiste razdo ao pontuar que a pregoeira durante as fases de
jblgomento das propostas e/ou habilitagcdo, pode sanear duvidas que ndo
alterem a subst@ncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, podendo verificar junto ao ente responsdavel pela emissdo do
éfes’rodo a sua veracidade nos termos dos arts. 8°, Xll, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019.

O préprio TCU tem diversos julgados pontuando e possibilitando a
“pregoeira sanar situagdes andlogas com “falhas” ao longo do procedimento
Ii’c'i’fo’rério, fundamentada na adogcdo do principio do formalismo moderado,

para que ndo haja restricdo ao cardter competitivo das licitagoes.

% VII- CONSIDERACOES FINAIS

¢

Diante de todo o exposto, analisado as alegacdes apresentadas pela

recorrente em seu petitério, determinar o seguinte:
Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000

- ¥
v




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO CORDA /MA.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/ CPL/ BDC/MA.
RUA ISAAC MARTINS N° 371 — CENTRO — CEP: 65.950.000
- Trabalho; Respelto e Cldag CNPJ: 06.769.798/0001-17

Agora éa Vezdo,

a) O acolhimento das alegagdes apresentadas pela recorrente para
reformar a decisdo objeto do recurso, consequentemente
declarando a HABILITACAO da empresa DURA-LEX SISTEMAS DE
GESTAO PUBLICA LTDA. EP, CNPJ: 86.952.587/0001-54, neste

procedimento licitatdrio.

Barra do Corda - MA, 22 de margo 2022.
® L O ﬁ@

MIKAELA OLIVEIRA CABRAL
PREGOEIRA
CPL/BDC/MA

Prefeitura Municipal de Barra do Corda/MA — Rua Isaac Martins, 371 — Centro — CEP.: 65.950 — 000




